BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA M XEPLIET'OBHMHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPALBE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIAJAJIA BABA JTYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JIN2-02-07-1-2115-7/20
Banja Luka, 03.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 15499/20 od
17.08.2020.godine ponudaca ,,NESTRO PETROL" A.D. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br.
9, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 68-01/08/20 od
12.08.2020.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020.godine u
postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka goriva i autokozmetike za sluzbena motorna vozila®,
ugovornog organa JU Gerontol$ki centar Banja Luka, Krajiskih brigada br. 104, 78000 Banja
Luka, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni giasnik BiH* broj: 29/02, 12/04,
93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca 11 odrZanoj 03.09.2020. godine donio je:

RIJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana zalba broj: 15499/20 od 17.08.2020.godine ponudaca ,,NESTRO
PETROL" A.D. Banja Luka, a Odluka o izboru najpovoljnijeg. ponudaca broj: 68-
01/08/20 od 12.08.2020.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 68-ZOP/07/20 od
27.07.2020.godine u postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka goriva i autokozmetike za
sluzbena motorna vozila®“, ugovornog organa JU Gerontol3ki centar Banja Luka, Krajiskih
brigada br. 104, 78000 Banja Luka, ponistavaju i predmet vra¢a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,NESTRO PETROL" A.D. Banja Luka, za
povrat uplaé¢ene naknade za pokretanje 2albenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazlozenje

Ponudaé ,NESTRO PETROL"” A.D. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br. 9, 78000 Banja
Luka (u daljem tekstu Zalilac) podnio je Zalbu broj: 15499/20 od 17.08.2020.godine, na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca br 68-O1/08/20 od 12.08.2020.godine i Zapisnik o ocjeni
ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020. godine u postupku javne nabavke robe: ,Nabavka
goriva i autokozmetike za sluZbena motorna vozila®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj:
506-7-1-95- 3-53/20 10.07.2020 godine, od strane Gerontolski centar Banja Luka, Krajiskih
brigada br. 104, 78000 Banja Luka (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br 68-0O1/08/20 od 12.08.2020.godine i
Zapisnika o ocjeni ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.072020.godine nezakonita, jer je
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pripremljena u skladu sa &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH i tatkom
4. Podaci o ponudi, odnosno tacka 4.1. Sadr?aj ponude Tenderskog dokumenta;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga br 68-01/08/20 od 12.08.2020.godine i
Zapisnika o ocjeni ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020.godine nezakonita, jer je
Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudata, kao nekvalifikovanu, jer
isporuka goriva nikako ne predstavlja predmet nabavke za koje jé koritenje kapaciteta
drugih subjekata moguce.

Zalilac u 7albi istite da ulaze 7albu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca br 68-
01/08/20 od 12.08.2020.godine i Zapisnika o ocjeni ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020.
godine. Pobijanom Odlukom Ugovorni organ je na osnovu zapisnika Komisije broj 68-
ZOP/07/20 proglasio ponudu ponudada ,,HIFA-PETROL" d.o.0. Sarajevo najpovoljnijom
(najniZa cijena) te imenovanom ponudadu dodijelio ugovor o predmetnoj nabavci u ukupnoj
vrijednosti od 12.383,30 KM bez PDV-a. Zalbu ulaZe zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
Cinjenicnog stanja pogredne primjene materijalnog prava. Ugovorni organ je putem
Konkurentskog zahtjeva raspisao tender za nabavku robe: nabavka goriva i autokozmetike za
sluzbena motorna vozila, Obavjestenje o nabavci br. 506-7-1-95- 3-53/20 objavljenc na portatu
Javnih nabavki 10.07.2020 godine. godine. Dana 12.08.2020. godine putem faksa zaprimili smo
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br 68-01/08/20 od 12.08.2020. godine i Zapisnik o
ocjeni ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020. godine.
~NESTRO PETROL" a.d. se obratioc Ugovornom organu sa zahtjevom za uvid i kopiranje
ponude i dokumentacije izabranog ponudaga, br. 14000/20-3, a ovaj mu je to i omoguéio dana
14.08.2020. godine. Zalbu ulazemo iz sljedeéih razloga: Iz zapisnika o ocjeni ponuda je vidljivo
da je ponuda ,,NESTRO PETROL" A.D. Banja Luka odbagena jer nije pripremljena u skladu
sa Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH i tatkom 4. Podaci o ponudi, odnosno
tacka 4.1. SadrZaj ponude i nalin pripreme ponude u kojoj je navedeno da se ponuda &vrsto
uvezuje na na¢in da se onemoguc¢i naknadno vadenje ili umetanje listova. Ako je ponuda
izradena u dva ili viSe dijelova svaki dio se &vrsto uvezuje na nacin da se onemoguéi naknadno
vadenje ili umetanje listova (pod &vrstim uvezom se podrazumijeva da ponuda mora biti
uvezana/ukori¢ena u knjigu ili da ponuda bude uvezana u fasciklu sa metalnim mehanizmom
ili uvezana spiralnim uvezom i uz to osigurana jamstvenikom &ija su oba kraja na prvoj i
posljednjoj strani pri¢vricena utisnutim Zigom ili naljepnicom ovjerenim pedatom ponudaca a
u svrhu izbjegavanja manipulisanja stranicama ponude). ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka
je svoju ponudu dostavio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i tenderskom
dokumentacijom na natin $to je sve listove ponude uvezao jamstvenikom sa zavrinom vinjetom
1 suhim Zigom ,,NESTRO PETROL" a.d. (tzv. notarski princip uvezivanja), i na taj nadin
onemogucio naknadno vadenje ili umetanje listova iz ponude. Svrha uvezivanja ponuda jeste
da se onemogudi naknadno vadenje i umetanje listova, a notarski princip uvezana ponuda
upravo to onemoguéava. Dodatno stavljanje uvezane ponude u fasciklu sa metalnim
mehanizmonm ili spiralno uvezivanje ponude, ne daje nikakvu dodatnu sigurnost da ponuda neée
biti mijenjana. U skladu sa Zakonom ugovorni organ je bio duzan konstatovati da je ponuda
dostavljena u skladu sa ¢lanom 8. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda i Tenderskom dokumentacijom i proglasiti je kvalifikovanom.

Uvidom u ponudu ,,HIFA-PETROL" d.c.0. Sarajevo konstatovali smo da je ponudad
dostavio izjavu da ¢e za predmetni postupak raspolagati kapacitetima poslovnih partnera i
»GAGI TRANS" d.o.0. (sa njihovom pumpom u Banja Luci), ,,BRCKO GAS" d.o.0. (sa
njihovom pumpom u Brodu), ,,MAGUS" d.0.0. (sa njihovim pumpama u Bijeljini i Trebinju) i
dostavio Ugovore o poslovno tehnitkoj saradnji. Clanom 48. stav (4) Zakona propisuje da
ponuda& moze, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi nazna&iti da raspolaze
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kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima sa njima. U tom
slu¢aju mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse.
Isporuka goriva nikako ne predstavlja predmet nabavke za koje je kor1§tenje kapaciteta drugih
subjekata odnosno sipanje goriva na benzinskim stanicama druglh-,prlvredmh subjekata
primjereno. Iz same odredbe zakona je vidljivo da se ova odredba ne moze primjenjivati kod
svih vidova nabavke, nego samo gdje je to odgovorajuée. Npr. kori§tenje kapa(:lteta drugih
subjekata bi se odnosilo na koridtenje kamiona, transportmh sredstava i sl. za izvrienje
ugovormh obaveza ponudaca sa kojim ugovorni organ ima ugovorni odnos i koji odgovora za
njegovo izvr§enje. Da pomenuti predmet nabavke ne predstavija ,,kor1§tenje kapaciteta drugih
subjekata" govori i ¢injenica, da bi za isporueno gorivo fiskalni radun izdavao poslovni subjekt
sa kojim Ugovorni organ nece imati ugovorni odnos a koji prema tome nije ni u kakvom
obligaciono pravnom odnosu sa Ugovornim organom. Po kom pravnom osnovu ée Ugovorni
organ prihvatiti fiskalne raune od privredni subjekata sa kojima nije ni u kakvom ugovornom
odnesu? Sve ovo ukazuje na Cinjenicu da je ,,HIFA-PETROL" d.o.0. Sarajevo trabalo sa
privrednim subjektima da nastupi kao grupa ponudaca i dostavi zajedni¢ku ponudu. Narogito
se mora voditi o odredbi ¢lana 62. Zakona o javnim nabavkama koja' propisuje da grupa
ponudada solidarno odgovaraju za sve obaveze. Osim toga, ko ¢e odgovarati u sluéaju da bude
isporuceno gorivo lofeg kvaliteta na benzinskim pumpama sa kojima ,,HIFA-PETROL" d.o0.0.
ima zaklju¢en ugovor o poslovnoj saradnji? PriloZeni ugovori o poslovno tehnitkoj saradnji ne
sadrzi odredbu o tome. Zbog svega gore navedenog ugovorni organ je bio duZan odbaciti
ponudu ,,HIFA- PETROL" d.o.0. Banja Luka kao nekvalifikovanu, jer nije dokazao da ima na
raspolaganju benzinske pumpe u svim mjestima isporuke koje su zahtjevane Tenderskom
dokumentacijom. Zbog svega gore navedenog predlazemo da Ugovorni organ, u skladu sa
svojim ovladtenjima, pobijanu Odluku i Zapisnik ponisti, utvrdi stvarno &injeni¢no stanje tj. da
Jje ponuda ,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka kvalifikova i dostavljena u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama BiH; odnosno da je ponuda ,,HIFA-PETROL" d.o.o0. nekvalifikovana i da
postupi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BIH. U sluéaju da Ugovorni organ ocijeni
da je Zalba neosnovana, duzan je da je u skpadu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi sa kompletnim spisom u zakonskom roku od 5 dana. , NESTRO
PETROL" a.d. Banja Luka zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i ponisti
osporavanu odluku i zapisnik iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te naloZi ugovornom organu
da nastavi predmetni postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
podzakonskim aktima i predmetnom tenderskom dokumentacijom. idau sl{ladu sa ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/14) izvrsi
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi dfugostepeni organ.

Zalilac istiée zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 68-17/08/20 od 19.08.2020.godine Ugovorni organ JU Gerontolski centar
Banja Luka, Krajiskih brigada br. 104 istice da je dana 18.8.2020. godine u JU Gerontoloski
centar Banja Luka zaprimljena Zalba protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda&a, broj 68-
Ol/08/20 od 12.8.2020. godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj 68-ZOP/07/20 od 27.7.2020.
godine ponudaca ,,NESTRO PETROL* a.d. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br. 9, Banja Luka,
broj 15499/20 od 17.8.2020. godine, na sprovedem postupak konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda javne nabavke robe - goriva i autokozmetike za sluzbena motorna vozila
JU Gerontoloski centar Banja Luka za koji je JU Gerontoloski centar Banja Luka objavila
Obavjestenje o nabavci broj 506-7-1-95-3-53/20 od 10.7.2020. godine na Portalu javnih
nabavki Nakon uloZene Zalbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj 68-01/08/20
od 12.8.2020.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj 68-ZOP/07/20 od 27.7.2020. godine za
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navedeni postupak, Ugovorni organ je ustanovio da je Zalba blagovremena. dopuitena i
izjavljena od ovladtenog lica, ali isti smatra da je neosnovana. Zalilac ;,; NESTRQ PETROL*
a.d. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br. 9, Banja Luka, a no ovlastenju za uvid u ponude, gda
Rada Kokan je dana 14.8.2020. godine u prostorijama ugovornog organa izvrsila uvid u ponudu
ponudaca ,,HIFA - PETROL“ d.0.0. Sarajevo. Hotonj bb, Sarajevo, Vogo3¢a. Po prijemu Zalbe,
Komisija za javnu nabavku imenovana Rjesenjem broj KZ-68-R/07/20 od 10.7.2020.godine je
izvrSila detaljnu analizu navoda iz Zalbe, te shodno &lanu 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama utvrdila da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlas¢enog lica. ali je
neosnovana. Zalilac u svojoj zalbi isti¢e sljedece: Nisu osnovani razlozi eliminacije ponude
Zalioca iz postupka navodno nepravilne pripreme ponude prema odredbama tatke 4.1.
Tenderske dokumentacije i &lana 57. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 39/14), jer je ponuda sadinjena iz jednog dijela i uvezana
Jamstvenikom sa zavr§nom vinjetom i suhim Zigom ,NESTRO PETROJR‘ a.d. prema
odredbama ¢lana 8. Upustva za pripremu tenderske dokumentacije (,,SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 90/14 i 20/15). ’

Uvidom u ponudu penuda¢a ,,HIFA - PETROL* d.o.0. Sarajevo, Hotonj bb, Sarajevo,
Vogoica, Zalilac istite da je ponuda& ,,HIFA - PETROL* d.o.0. Sarajevo, Hotonj bb, Sarajevo,
Vogosca dostavio izjavu da ée za predmetni postupak raspolagati kapacitetima poslovnih
partnera GAGI TRANS d.0.0. (sa njihovom pumpom u Banjoj Luci), BRCKO GAS d.o.0. (sa
njihovom pumpom u Brodu) i MAGUS d.0.0. (sa njihovim pumpama u Bijeljini i Trebinju) i
ugovore o poslovnoj saradnji sa istim. Dalje Zalilac istice da navedeni ugovori o poslovnoj
saradnji ne predstavljaju predmet nabavke za koje je koristenje kapaciteta drugih subjekata,
odnosno sipanje goriva na benzinskim stanicama drugih privrednih subjekata primjereno, te da
su trebali da istupe kao grupa ponudaga i dostaviti zajednitku ponudu. Zalilac takode postavlja
I ptanje $po kom osnovu ée ugovorni organ prihvatiti fiskalne raéune od privrednih subjekata
sa kojima nije u ugovornom odnosu, kao i kvaliteta koriva na njihovim benzinskim
pumpampama.

Provjerom Zalbenih navoda, Komisija za javnu nabavku je utvrdila da su Zalbeni navodi pod
tatkom 1. i 2. neosnovani iz sljedeéih razloga: U Zalbeni navod pod tagkom 1. u kojem Zalilac
navedi da je njihova ponuda u skladu sa tenderskom dokumentacijom i ukoridena na propisan
natin, Komisija za javnu nabavku je ocijenila neosnovanim, jer ponuda ponudada ,,NESTRO
PETROL" a.d. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br. 9, Banja Luka nije bila pripremljena u
skladu sa ¢lanom 57. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH i Tenderskom dokumentacijom,
odnosno tackom 4. Podaci o ponudi, i tatkom 4.1. Sadrzaj ponude i na&in ‘pripreme ponude u
kojoj je izri¢ito navedeno: ,,Ponuda se &vrsto uvezuje na nadin da se onemogu¢i naknadno
vadenje ili umetanje listova. Ako je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio se Gvrsto
uvezuje na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova (pod &vrstim uvezom
se podrazumijeva da ponuda mora biti uvezana/ukoridena u knjigu ili da ponuda bude uvezana
u faciklu sa metalnim mehanizmom ili uvezana spiralnim uvezom i uz to osigurana
Jamstvenikom Cija su oba kraja na prvoj ili posljednjoj strani pri¢vricena’ utisnutnm Zigom ili
naljepnicom ovjerenom petatom ponudada a u svrhu izbjegavanja manipulisanja stranicama
ponude). Ukoliko ponuda ne bude &vrsto uvezana i numerisana na gore navedeni nadin ista ée
se smatrati neprihvatljivom i bice odbadena iz daljnjeg postupka javne nabavke. Primjer po
kojem Ugovorni organ radi na ispravan nadin odbacivanjem neukoriene ponude na propisan
nacin su i RjeSenja Kancelarije za razmatranje zalbi broj: IN-2-02- 07-1-124-8/15 od 15.1.2016.
godine i broj JN2-02-07-1-442-8/20 od 5.3.2020. godine. Isto je napisano i u Mi$ljenju
Agencije za javne nabavke. Filijala Banja Luka broj 03-02-1- 1251-2/19 od 18.4.2019. godine
u kojem je navedeno: ,,Ugovorni organ definide Zahtjev ili specifikaciju i kada to navede u
tenderskoj dokumentaciji to kandidati/ponuda&i moraju zadovoljiti odnosno ispuniti i to je
osnovni uslov da bi se ponuda smatrala prihvatljivom®. Iz svega navedenog proizilazi da
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ponudaé »NESTRO PETROL® a.d. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br. 9, Banja Luka, nije
pripremio svoju ponudu u skladu sa Tenderskom dokumentacijom te ju Je ugovrni organ iz tog
razloga i odbacio. Zalbeni navod pod tatkom 2. u kojem Zalilac navodi da ugovori o poslovnoj
saradnji ne predstavljaju predmet nabavke za koje je koridtenje kapacxteta drugih subjekata,
odnosno sipanje goriva na benzinskim stanicama drugih privrednih subjekata primjereno, te da
su trebali da istupe kao grupa ponudaca i dostaviti zajednitku ponudu te postavlja i pitanje
prihvatanja fisklanih raluna od od privrednih subjekata sa kojima nije u ugovornom odnosu
kao i kvaliteta goriva na njihovim benzinskim pumpampama, Komisija za javnu nabavku je
ocijenila neosnovanim. jer smatra da je ponuda® ,,HIFA-PETROL" d.0.0. Sarajevo, Hotonj bb,
Sarajevo, Vogo3¢a pripremio ponudu u skladu sa zahtjevima Tenderske dokumentacuc
odnosno ¢lanom 48. stav 4. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbenl glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 39/14) koji glasi: ,,Kanidat/ponuda® moze, gdje je to odgovvarajuée i za
odreceni ugovor. u ponjudi naznaditi da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na
pravnu priorodu odnosa koji ima s njima®. Iz Ugovoraizf o poslovnoj saradnjl sa privrednim
subjektima GAGI TPAEIC d.c.c. BRCKO GAS d.o.0, i MAGUS d.o.0. je vidljivo da je
ponuca¢ ,,HIFA - PETROL d.o.0. Sarajevo, Hotonj bb, Sarajevo, Vogoiéa regulisao svoje
odnose sa njima u oblasti distribucije, skladistenja i prodaje nafte i naftnih derivata. Ugovorom
o poslovnoj saradnji broj 2119/19 i 65/19 i Aneksom 1 Ugovora o poSlovnoj saradnji broj
2119/19 i 65/19 zaklju¢enom izmedu ,,HIFA - PETROL” d.o.o0. Sarajevo i GAGI TPAEIC
d.o.0. Banja Luka, Ugovorom o poslovnoj saradnji broj 1384/20 i 01-137/20 zakljutenom
izmedu ,,HIFA - PETROL* d.o.0. Sarajevo i BRCKO GAS d.o.0. Brcko Distrikt BiH kao i
Ugovorom o poslovnoj saradnji broj 548/20 i 09-10-01-27/20 zakljucenom izmedu ,,HIFA -
PETROL® d.o.0. Sarajevo i MAGUS d.0.0. Novo GoraZde su ugovorne strane ugovorile da je
obaveza ugovornih strana da kvalitet ponudenog pogonskog gorlva bude u skladu sa Odlukom
o kvaliteti tetnih naftnih goriva (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 2702,
28/04.16/05, 14/06, 22/07, 101/08. 71/09 i 58/10) Sto pokazuje da navodi Zalloca da ugovori o
poslovnoj saradny ne sadrze odredbu o tome nisu ta&ni. Osim toga, ponucac »HIFA - PETROL*
d.o.o. Sarajevo, Hotonj bb, Sarajevo, Vogos¢a je u svojoj IZ_]aVl broj JN-2586/20 od 14.7.2020.
godine naveo da ¢e omoguditi placanje putem kartice na svim benzinskim pumpama te da ce
besplatno izdati kartice za svako vozilo koja ée sadrzavati moguénost upotrebe na svim
benzinskim pumpama ponudaca kao i privrednih subjekata sa kojima ima potpisane ugovore o
poslovnOJ saradnji, kao i jednu opstu karticu na osnovu koje ée se 51pat1 gorivo. Imenovani
ponudat je u svojoj ponudi slikovno i prikazao izgled spomenute kartice. Sto se tice navoda
Zalioca koji se odnosi na izdavanje fisklanih raduna napominjemo da je ponuda& ,,HIFA -
PETROJT* d.o.o. Sarajevo, Hotonj bb, Sarajevo, Vogoi¢a ugovorima o poslovnoj saradnji
regulisao svoje obaveze koje se odnose placanja po tim ugovrima te da Ugovrni organ sa
izabranim ponudaem, u ovom sluéaju »HIFA - PETROJ1* d.o.o. Sarajevo, Hotonj bb,
Sarajevo, Vogo3ca, svoje obaveze izmiruje na osnovu dostavljene fakture, a ne na osnovu
fiskalnih raduna koji se nalaze u prilogu fakture samo kao dokaz da je na odrecenoj benzmskol
stanici sipana odredena koli¢ina goriva. Jo§ jednom napominjemo da ugovorni organ svoje
ugovorne obaveze, odnosno placanje vrsi na osnovu fakture izabranog ponudada, a ne na
osnovu fiskilanih ra¢una, tako da je pitanje Zalioca neprlmjereno Jer bi nakon dugogoiinje
saradnje sa ugovornim organom trebao znati na koji na&in se ispunjavaju ugovorne obaveze.
Ugovorni organ poStuje opsti princip javne nabavke iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama
(,-Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 39/14) - najefikasnije troSenje javnih sredstava
I postuje kriterijum najniZa cijena, ali takode i pored cijene ponude analizira i utvrduje tehnidku
ispravnost ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te postuje i druge Zakonske i
podzakonske propise te utvrdene uslove traZene tenderskom dokumentacijom. Iz svega
navedenog istiCemo da je Zalba ponudaa ,NESTRO PETROL* a.d. Banja Luka, Kralja
Alfonsa XIII br. 9, Banja Luka, neosnovana, te da sluzi odugovlagenju postupka. Nadamo se



da ¢e Kancelarija za razmatranje Zalbi na osnovu priloZene dokumentacije i datog izjasnjenja
Ugovornog organa postupiti u skladu sa ZJN BiH i donijeti u §to kra¢em roku pravednu odluku
u vezi sa ovim otvorenim postupkom javne nabavke robe, kako bi Ugovoml organ mogao §to
prije da nastavi sa postupkom nabavke robe - goriva i autokozmetike za sluzbena motorna
vozila JU Gerontologki centar Banja Luka.

Prije nego se upustio u meritorno odlucnvanje ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja albe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomi&no osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 15499/20 od 17.08.2020.
godine ponudaga ,,NESTRO PETROL" A.D. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 68-01/08/20 od 12.08.2020. godlne i Zapisnik o OCJen] ponuda broj: 68-
ZOP/07/20 od 27.07.2020.godine u postupku javne nabavke robe: ,Nabavka goriva i
autokozmetike za sluZzbena motorna vozila®, ugovornog organa JU Gerontolski centar Banja
Luka, Krajiskih brigada br. 104, navode u IZJaanenJu broj: 68-1Z/08/20 od 19.08.2020.godine
Ugovornog organa na Zalbu te izvr§io uvid i analizu svih dokaza poledmaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada br 68-01/08/20 od
12.08.2020.godine i Zapisnika o ocjeni ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020.godine
nezakonita, jer je pripremljena u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
BiH i tatkom 4. Podaci o ponudi, odnosno tacka 4.1. SadrZaj ponude Tenderskog dokumenta,

Tatkom 4. Podaci o ponudi, i tatkom 4.1. SadrZaj ponude i nagin prlpreme ponude na strani
6. Tenderskog dokumenta navedeno je: ,,Ponuda se &vrsto uvezuje na naéin da se onemoguéi
naknadno vadenje ili umetanje listova. Ako je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio
se Cvrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova (pod &vrstim
uvezom se podrazumijeva da ponuda mora biti uvezana/ukori¢ena u knjigu ili da ponuda bude
uvezana u faciklu sa metalnim mehanizmom ili uvezana spiralnim uvezom i uz to osigurana
jamstvenikom cua su oba kraja na prvoj ili posljednjoj strani pri¢vr$éena utisnutnm zigom ili
naijepnicom ovjerenom pe¢atom ponudaca a u svrhu izbjegavanja manipulisanja stranicama
ponude). Ukoliko ponuda ne bude &vrsto uvezana i numerisana na gore navedeni nain ista ée
se smatrati neprihvatljivom i bice odbagena iz daljnjeg postupka javne nabavke.

Neposrednim uvidom u ponudu Zalioca, utvrdeno je da je ponuda& ,NESTRO PETROL"
ad. Banja Luka je integritet ponude zajtitio na natin 3to je sve listove ponude uvezao
Jamstvenikom sa zavr§nom vinjetom i suhim Zzigom ,NESTRO PETROL” a.d. i na taj nain
onemogucio naknadno vadenje ili umetanje listova iz ponude, odnosno pripremio ponudu u
skladu ¢lanom 8. stav (2) Upustva za prlpremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u
skladu sa tatkom 4.1. Sadrzaj ponude i nagin pripreme ponude na strani 6. Tenderskog
dokumenta, odnosno u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine.
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Clanom 8. stav (2) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(-SluZbeni glasnik BiH*, broj: 90/14 i 20/15), a u vezi &lana 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014. godine),
definirano je da se ponuda &vrsto uvezuje na nadin da se onemoguéi.naknadno vadenje ili
umetanje listova.

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), definirano je da se u postupku javne nabavke kandidat/
ponudac pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

U konkretnom slu¢aju svrha uvezivanja ponuda jeste da se onemoguéi naknadno vadenje i
umetanje listova, a 3to je i bio osnov ili sutina zahtjeva iz tacke 4.1. Sadr#aj ponude i nadin
pripreme ponude na strani 6. Tenderskog dokumenta, gdje je navedeno: ,,Ponuda se &vrsto
uvezuje na nacin da se onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova®, a tehnologija ili
nacin uvezivanja predstavlja formu koja ne moZe biti razlog odbacivanja ponude.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br 68-01/08/20
od 12.08.2020.godine i Zapisnika o ocjeni ponuda br. 68-ZOP/07/20 od 27.07.2020.godine
nezakonita, jer je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudala, kao
nekvalifikovanu, jer isporuka goriva nikako ne predstavlja predmet nabavke za koje je
koritenje kapaciteta drugih subjekata mogude.

U konkretnom sluéaju Ugovorom o poslovnoj saradnji broj 2119/19 i 65/19 i Aneksom 1
Ugovora o poslovnoj saradnji broj 2119/19 i 65/19 zakljutenom izmedu ,,HIFA - PETROL”
d.o.o. Sarajevo i GAGI TRANS d.o.o. Banja Luka, Ugovorom o poslovnoj saradnji broj
1384/20 1 01-137/20 zakljuenom izmedu ,,HIFA - PETROL" d.o.0. Sarajevo i BRCKO GAS
d.o.o. Bréko Distrikt BiH kao i Ugovorom o poslovnoj saradnji broj 548/20 i 09-10-01-27/20
zakljudenom izmedu ,,HIFA - PETROL“ d.o.0. Sarajevo i MAGUS d.o.0. Novo Gorazde,
ugovorne strane ugovorile su da je obaveza ugovornih strana da kvalitet ponudenog pogonskog
goriva bude u skladu sa Odlukom o kvaliteti te¢nih nafinih goriva (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 2702, 28/04.16/05, 14/06, 22/07, 161/08. 71/09 i 58/10), te regulisao svoje
odnose sa njima u oblasti distribucije, skladiitenja i prodaje nafte i nafinih derivata. U Izjavi
broj JN-2586/20 od 14.7.2020.godine izabrani ponudaé je naveo da ¢e omoguéiti placanje
putem kartice na svim benzinskim pumpama te da ée besplatno izdati kartice za svako vozilo
koja ¢e sadrZavati mogucnost upotrebe na svim benzinskim pumpama ponudada kao i
privrednih subjekata sa kojima ima potpisane ugovore o poslovnoj saradnji, kao i jednu op3tu
karticu na osnovu koje ¢e se sipati gorivo, odnosno izabrani ponuda& ,,HIFA-PETROL" d.o.0.
Sarajevo, Hotonj bb, Sarajevo, Vogo3¢a pripremio je ponudu u skladu sa zahtjevima Terderske
dokumentacije odnosno €lanom 48. stav 4. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14), jer: ,kandidat/ponuda¢ moZe, gdje je to odgovarajuce i
za odredeni ugovor u ponudi naznaditi da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira
na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima®.

U penovljenom postupku Komisija za javne nabavke treba da izvrsi evaluaciju svih pristiglih
ponuda u skladu sa ovim RjeSenjem te da Ugovornom organu predloZi izbor najpovoljmjeg
kvalifikovanog ponuda¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine).

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zaibenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr3iée se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZIN i €lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 86/14).
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Na osnovu utvrdenog &injeni€nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (-»Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno Je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od rijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

i J5
edni Vi :
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Dostaviti:
1. ,,NESTRO PETROL" A.D. Banja Luka, Kralja Alfonsa XIII br. 9, 78000 Banja Luka,
2. JU Gerontol3ki centar Banja Luka, Krajiskih brigada br. 104, 78000 Banja Luka,
3. ,HIFA-PETROL" d.o.0. Sarajevo, Ul.Hotonj bb, 71000 Sarajevo,
4. a/a. ’

Banja Luka, Jovana Dutiéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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